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Recurso de Revisiéon: R.R.A.lL

0676/2022/SICOM.

Rec urren t e: kkkkkkk kkkkhkkk kkkkkhkh . é

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP.

Sujeto Obligado: Universidad de la
Sierra Sur.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre diez del afio dos mil veintidés. - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.l.

0676/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Ttk dkkekkkkek Skkekkk - en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Universidad de la Sierra
Sur, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha uno de agosto del afio dos mil veintidés, la parte Recurrente realiz6 al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada
con el numero de folio 201183422000009, y en la que se advierte que requiri6 lo

siguiente:

“Solicito la siguiente informacion:

1. Indicar si por parte del Gobierno de la entidad federativa tuvieron politicas
publicas, programas, proyectos o acciones para abatir la brecha digital en la
entidad federativa, en especifico la brecha de acceso a Internet (dentro de 2019
a 2020 previo al 24 marzo 2020 cuando se decreté el confinamiento por covid
19).

2. Indicar si por parte del Gobierno de la entidad federativa tuvieron politicas
publicas, programas, proyectos o acciones para abatir la brecha de acceso a
Internet en los estudiantes de educacion superior en la entidad federativa (dentro
de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020).

3. Se requiere el Plan estatal o los programas de la entidad federativa en donde
se haga referencia a los objetivos, estrategias, acciones o0 proyectos para abatir
la brecha de acceso a Internet en la entidad federativa, en funcion de su
corresponsabilidad de acuerdo a la Constitucion Politica y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (indicar en qué parte se ubica en los
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documentos la atencion del problema en sus planes y programas) (aplicable
dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020).

4. Nombre y descripcion de las politicas publicas, proyectos, programas y/o
acciones que promovieran la conectividad a Internet o la oferta de servicios de
acceso a Internet a la poblacidn, por parte del gobierno de la entidad federativa
(aplicables dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020).

5. Documentos, reportes y/o informes que muestren el diagndstico y/o disefio de
las politicas publicas, programas, proyectos y/o acciones del gobierno de la
entidad federativa que promovieran la conectividad a Internet o la oferta de
servicios de acceso a Internet a la poblacién (lo anterior sobre politicas publicas,
programas, proyectos y/o acciones aplicables dentro de 2019 a 2020 previo al 24
marzo 2020)

6. Documentos, reportes y/o informes que muestren los resultados de las
politicas publicas, programas, proyectos y/o acciones del gobierno de la entidad
federativa que promovieran la conectividad a Internet o la oferta de servicios de
acceso a Internet a la poblacion en la entidad federativa, aplicables en 2019 y
2020 (generados o publicados dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020).
7. Documentos sobre las evaluaciones realizadas a politicas publicas,
programas, proyectos y/o acciones del gobierno de la entidad federativa,
vigentes en 2019 y 2020, que promovieran la conectividad a Internet o la oferta
de servicios de acceso a Internet a la poblacion.

8. En caso de existir un programa o proyecto de conectividad del gobierno de la
entidad federativa, se solicita la base de datos de los puntos de acceso a internet
publico que ofertd la entidad federativa a la poblacién en general (con corte de
2019 y 2020 previo al 24 marzo 2020); lo anterior conforme se ubique en sus
expedientes.

9. Numero de sitios publicos y Base de datos Puntos de acceso a internet
operando por parte del gobierno de la entidad federativa, en instituciones
educativas de educacién superior o cerca de ellas; debe incluir ubicacion, si es
accesible al publico general y el ancho de banda (dentro de 2019 a 2020 previo
al 24 marzo 2020) (no se requieren lo que estén contratados, sino el numero de
los que estuvieron en operacion)

10. Principales instituciones publicas o privadas que coadyuvaron en sus
politicas, programas, proyectos y acciones del gobierno de la entidad federativa
gue promovieran la conectividad a internet por parte de la entidad federativa
(dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020).

11. Estategia digital del gobierno de la entidad federativa o similar

12. De no tener la informacién o documentacién solicitada, indicar que
dependencia u entidad del gobierno estatal lo podria tener.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha quince de agosto del afio dos mil veintidds, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio nUumero UNSIS/UT/10/2022, suscrito
por el Licenciado Jhony Hafit Ruiz Lépez, Titular de la Unidad de Transparencia,

en los siguientes términos:

“
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Solicitante de Informacion
Folio: 201183422000009
Presente.

Me refiero a la solicitud de informacién bajo el nimero de folio 201183422000009 presentada en
la Plataforma Nacional de Transparencia con fecha 12 de Julio 2022 por el Solicitante Alberto del
Valle Paz, mediante la cual solicita lo siguiente: 1. Indicar si por parte del institucidon tuvieron
politicas publicas, programas, proyectos o acciones para abatir la brecha digital, en especifico la
brecha de acceso a Internet al interior de la univerdidad(dentro de2019 a 2020 previo al 24 marzo
2020, cuando se decretd el confinamiento por covid 19). 2. Indicar si por parte del institucion
tuvieron politicas publicas, programas, proyectos o acciones para abatir la brecha de acceso a
Internet en los estudiantes de instituciones de educacion superior (dentro de 2019 a 2020 previo al
24 marzo 2020). 3. Indicar parte del Plan de desarrollo institucional o similar en el cual se
establezcan politicas publicas, proyectos, programas y/o acciones de la institucién que
promovieran la conectividad a Internet o la oferta de servicios de acceso a Internet a la poblacién
estudiantil de educacion superior (aplicables dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020). 4.
Nombre y descripcion de las politicas publicas, proyectos, programas y/o acciones de la
institucion que promovieran la conectividad a Internet o la oferta de servicios de acceso a Internet
a la poblaciéon estudiantil de educacion superior, en especial promovidas por la SEP (aplicables
dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020). 5. Documentos, reportes y/o informes que
muestren el diagndstico y/o disefio de las politicas plblicas, programas, proyectos y/o acciones de
la institucidon que promovieran la conectividad a Internet o la oferta de servicios de acceso a
Internet a la poblacion estudiantil (lo anterior sobre politicas publicas, programas, proyectos y/o
acciones aplicables dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo 2020) 6. Documentos, reportes v/o
informes que muestren los resultados de las politicas ptiblicas, programas, proyectos y/o acciones
de la institucidén que promovieran la conectividad a Internet o la oferta de servicios de acceso a
Internet a la poblacion estudiantil (generados o publicados dentro de 2019 a 2020 previo al 24
marzo 2020).7. Documentos sobre las evaluaciones realizadas a politicas publicas, programas,
proyectos y/o accionesde la institucion vigentes en 2019 y 2020, que promovieran la conectividad
a Internet o la oferta deservicios de acceso a Internet a la poblacién estudiantil de educacion
superior. 8. Base de datos de los puntos de acceso a internet phblico que ofertd la institucion y
base de datos de los beneficiarios de paquetes servicios de conectividad o de recursos para ello
(con corte de 2019 y 2020previo al 24 marzo 2020) lo anterior conforme se ubique en sus
expedientes (sin datos personales; en sucaso solo se requiere numero de beneficiarios y
caracteristicas, es decir su informacién publica de los beneficiarios) 9. Principales instituciones
publicas o privadas que coadyuvaron en sus politicas, programas, proyectos y acciones que
promovieran la conectividad a internet de la institucién (dentro de 2019 a 2020 previo al 24 marzo

2020). 10. De no tener la informaciéon o documentacion solicitada, indicar que dependencia u
entidad del gobierno federal lo podria tener.

Al respecto, estando dentro de los términos establecidos para dar respuesta a la presente solicitud
de informacidn en los siguientes términos:

1. No

9. No aplica.
10. No apica.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

Unico.- Tener por contestada la solicitud de informacién de folio nimero 201183422000009 para

los efectos legales y administrativos a que haya lugar.
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Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidos, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registré la presentacion del Recurso de
Revision interpuesto por la parte Recurrente, mismo que fue recibido por la
Oficialia de Partes de este Organo Garante en esa misma fecha y en el que el

Recurrente manifestd en el rubro de Razén de la interposicién, lo siguiente:

“jajajaja, nunca en mi vida, habia visto una respuesta asi, solo diciendo no para
todo, jajajaja. Apoco asi les aceptan las respuestas. Si no es si quieren, es su
obligacion realizar la buUsqueda de todos los puntos. En la mayoria pedi
documentos y no me pueden aplicar la de "No" jajajaja, por lo menos tiene que
justificar algo, como inexistencia o algo que de referencia a porque no jajajaja. En
lugar de enojarme me rei, fueron muy graciosos.” (Sic).

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion Xll, 139 fraccion |, 140, 147 y 150 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha dos de septiembre del afio dos mil
veintidos, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0676/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas

y formularan alegatos.

Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil veintidos, se
tuvo que ninguna de las partes formulé alegatos alguno, por lo que con
fundamento en los articulos 93 fraccion 1V, inciso d, 97 fraccion VIl y 147 fraccion
VIl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, el Comisionado Instructor declaro
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente y
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares,
lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3
y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente; Decreto 2473,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo valer por la parte Recurrente, quien presento
solicitud de informacion al Sujeto Obligado el dia uno de agosto del afio dos mil
veintidos, interponiendo medio de impugnacién el dia treinta y uno del mismo mes
y aflo por inconformidad con la respuesta, por lo que ocurrié en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo

establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
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Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - - -----------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al
estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado se encuentra fundada y motivada o por el contrario carece
de la debida fundamentacion y motivacion que es necesaria en toda respuesta,
para en su caso ordenar o no lo correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.
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Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que la parte Recurrente requiri6 al sujeto
Obligado, informacion relacionada con la existencia de politicas publicas,
programas 0 acciones para abatir la brecha digital en la entidad federativa, en
especifico la brecha de acceso a Internet, asi como la existencia de politicas
publicas, programas 0 acciones para abatir la brecha digital de acceso a Internet
en los estudiantes de educacion superior en la entidad federativa, como queddé
detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, dando respuesta al
respecto el Sujeto Obligado, inconformandose el ahora Recurrente por la

respuesta proporcionada.

Es necesario sefialar que ninguna de las partes formulé alegato alguno.

Asi, en respuesta el sujeto obligado utilizd la palabra “No”, para atender los
planteamientos a los numerales 1 al 8, asi como “No aplica” para los numerales 9
y 10 de la solicitud de informacién, ante lo cual, la parte Recurrente se inconformé
manifestando que es obligacion del sujeto obligado realizar la busqueda de la

informacion, justificando en su caso la inexistencia de la misma.
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En este sentido, es necesario sefalar que de las constancias que obran en el
expediente, se observa que la Unidad de Transparencia fue quien dio respuesta a
la solicitud de informacion; sin embargo, si bien dicha Unidad es el enlace entre el
sujeto obligado y el solicitante, también lo es que no propiamente es quien debe
de atender las solicitudes de informacion, es decir, quien debe de generar la
respuesta, pues para ello tiene de conformidad con los articulos 45 de Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 71 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, la obligacion entre otras de realizar los trdmites internos para la atencion

de las solicitudes de informacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
“Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia
gue tendra las siguientes funciones:
I. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los Capitulos II, 1ll, IV y V del Titulo
Quinto de esta Ley, asi como la correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen periédicamente, conforme la normatividad
aplicable;
Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
Ill. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y, en
su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad

aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, conforme a la

normatividad aplicable;

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes
de acceso a la informacion;

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados,
costos de reproduccién y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;
X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

Xl. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones

aplicables, y

XIl. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes de informacion, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.”

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca:

“Articulo 71. Ademés de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar los catalogos de obligaciones de transparencia comunes y
especificas;

Il. Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacion publica, asi como los datos
personales de los cuales dispongan;

Ill. Auxiliar a las personas en la elaboracion de solicitudes de informacion o para la proteccion
de datos personales y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados a quien deban de
dirigirlas;

IV. Fomentar la cultura de la transparencia, el acceso a la informacién y la proteccion de los
datos personales, asi como promover politicas de transparencia proactiva, procurando su
accesibilidad;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefalados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

VIl. Recibir y remitir al Organo Garante los Recursos de Revision interpuestos por los
particulares, a mas tardar al dia siguiente al que se reciban;

VIIl. Operar, dentro del sujeto obligado correspondiente, los sistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia;

IX. Registrar dentro del sistema de solicitudes de acceso a la informacion, las solicitudes de
acceso a la informacién o de proteccion de datos personales que no sean presentadas a
través del citado sistema;

X. Efectuar las notificaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones y
recibir las notificaciones del Organo Garante; de datos personales y sus resultados;

XIll. Establecer los procedimientos para asegurarse que, en el caso de datos personales,
éstos se entreguen s6lo a su titular o su representante o a quienes se encuentren legitimados
en términos de esta Ley y de los lineamientos que para tal efecto emita el Organo Garante;

XIV. Certificar los instrumentos que, en materia de transparencia, sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto;

XV. Dar cuenta, en su caso, al Comité de Transparencia del sujeto obligado en el &mbito de
su competencia; y

XVI. Hacer del conocimiento del Organo Garante y de los Organos Internos de Control, la

probable responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley.”
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Por su parte, el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, prevé la forma en que se debera
de realizar el trdmite de las solicitudes de acceso a la informacion publica, una vez

recibidas por la Unidad de Transparencia:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad
de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al
area competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacion relativa
a documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en
formatos electronicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.”

De esta manera, se tiene que no existen constancias que demuestren que la
Unidad de Transparencia realizd las gestiones necesarias al interior del sujeto
obligado a efecto de que las areas administrativas competentes dieran respuesta a

la solicitud de informacion.

Ahora bien, la Unidad de Transparencia utilizé la palabra “No” como respuesta en
la mayoria de los puntos requeridos en la solicitud de informacién, y si bien para
ciertos planteamientos es pertinente la utilizacion de dicho término, como lo es en
el caso del numeral 1 de la solicitud de informacion que refiere “...si por parte de la
institucion tuvieron politicas publicas, programas, proyectos o acciones para abatir

la brecha digital...” refiriendo “No” en el sentido de que no tuvo programas,
proyectos, etc., también lo es que resulta necesario motivar las respuestas
otorgadas en caso de que estas sean negativas, es decir, no establecer
Gnicamente que no tuvieron politicas puablicas, programas o0 proyectos
relacionados con lo requerido, sino ademas fundar y motivar adecuadamente el
motivo de la negativa, ya sea por incompetencia o por inexistencia, tal como lo
prevén los articulos 19 y 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.”

“Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Asi, para el caso de que de una busqueda en sus archivos no se localizara la
informacion solicitada, el sujeto obligado debe de declarar formalmente la
insistencia de la informacién, pues la declaraciéon de inexistencia tiene como
proposito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion, tal como lo prevé el Criterio 12/10, emitido por
el Consejo General del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de que los Comités de
Informacioén de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la blsqueda de la informacion solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se busc6 la informaciébn en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
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lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En este sentido, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos
obligados realicen acuerdo de inexistencia de la informacion confirmada por su
Comité de Transparencia, lo anterior de conformidad con lo previsto por el
articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica:

“Articulo 139. La resolucibn del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

De esta manera, se tiene que el motivo de inconformidad sefialado por la parte Recurrente
resulta fundado, pues el sujeto obligado no realizé la debida fundamentacion y motivacion
en sus respuestas, por lo que es procedente ordenar a que modifique su respuesta y que
la Unidad de Transparencia gestione al interior requiriendo la informacion a las diversas
areas administrativas que lo conforman y que puedan ser competentes para conocer de la
informacion solicitada, a efecto de localizarla y sea proporcionada, asi mismo, en caso de

no localizarla, declare formalmente la inexistencia de la informacién confirmada por su
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Comité de Transparencia, de conformidad con lo establecido por los articulos 138 y 139
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y

la proporcione a la parte Recurrente.

Quinto. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Consejo General declara fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado modificar su respuesta y realice una busqueda
exhaustiva en los archivos de las diferentes areas que lo conforman, a efecto de

localizar la informacién solicitada y la proporcione a la parte Recurrente.

En caso de no localizarla, declare formalmente la inexistencia de la informacion
confirmada por su Comité de Transparencia, de conformidad con lo establecido por los
articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, y la proporcione a la parte Recurrente.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resoluciéon debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término
no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccién IV vy
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de
la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,

exhibiendo las constancias que lo acredite.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estard a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordené entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.
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Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta
y que atienda la solicitud de informacién en los términos establecidos en el

Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un
término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta
efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153
fraccion IV y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias  habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo
acredite, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del articulo 157 tercer péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibiéndole al
Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el incumplimiento, se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; una vez ejecutadas
las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resoluciéon, se
correra traslado a la Direccién Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la autoridad

competente derivado de los mismos hechos.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.
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Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0676/2022/SICOM.
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